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Подпрограмма 
надзора за подъемными сооружениями Сибирского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору профилактики нарушений обязательных требований на 2021 год
I. Общие положения

Подпрограмма надзора за подъемными сооружениями профилактики нарушений обязательных требований на 2021 год (далее – Подпрограмма) разработана в  целях реализации положений:
1.  Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
 2. Постановления Правительства Российской Федерации                          от 17 августа 2016 года №806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;
3. Постановления Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 года №1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами».
II. Анализ текущего состояния подконтрольной среды

Надзор за подъемными сооружениями Сибирского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору осуществляется в соответствии с «Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденным постановлением Правительства РФ от 30.07. 2004 №401; Положением о Сибирском управлении Ростехнадзора от 22.01.2018 №28, Административным регламентом по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах от 12 февраля 2016 года № 48; Административным регламентом по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов», утвержденного приказом Федеральной службы                                     по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19 декабря 2013 г. № 631; Техническим регламентом таможенного Союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов», утвержденным Решением Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 года № 824, Техническим регламентом таможенного Союза «О безопасности машин и оборудования» ТР ТС 010/2011, утвержденным решением комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 года № 823),  Федеральным законом № 294 от 28.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

На территории 6 субъектов Российской Федерации, поднадзорных Сибирскому управлению, зарегистрировано 2966 опасных производственных объектов III, IV классов опасности, в том числе 15 опасных производственных объектов III класса опасности (подвесные пассажирские канатные дороги),  в составе которых эксплуатируются 52714 подъемные сооружений, 
В 2019 году надзором за подъемными сооружениями  на территориях  Кемеровской области, Алтайского края, Республики Алтай, Новосибирской области, Омской области, Томской области проведено 1309 проверок. В ходе проведенных проверок выявлено 2118 нарушений в области промышленной безопасности и требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов», назначено 576 административных наказаний  в соответствии с требованиями  статей 9.1, 9.19, 14.43, 19.5, 19.7, 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях на общую сумму на сумму 22792 тыс. рублей. 
В 2019 году на поднадзорных объектах Кемеровской, Новосибирской, Томской, Омской областей, Алтайского края и республики Алтай произошло 2 аварии, 4 смертельных случая.
Показатели травматизма за 2018 - 2019 гг. приведены в таблице 1:

Таблица 1

	Количество несчастных случаев
	2018
	2019
	+/-

	Аварии
	2
	2
	0

	Несчастные случаи со смертельным исходом
	0
	4
	+4

	Тяжелые несчастные случаи
	2
	3
	+1

	Несчастные случаи со смертельным исходом
	0
	4
	+4

	Групповые несчастные случаи


	1
	1
	0


	№ п/п
	Наименование показателей 
	2018
	2019
	±2018/2019гг.

	1
	Общее количество проверок
	1374
	1309
	-65

	2
	Количество выявленных нарушений
	2511
	2118
	-393

	3
	Количество административных наказаний, в том числе:
	551
	576
	+25

	3.1
	Административный штраф
	271
	327
	56

	3.2
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	24468
	22792
	-1676

	3.3
	Административное приостановление деятельности
	53
	48
	-5

	3.4
	Предупреждения
	227
	201
	-26


Проект показателей надзорной деятельности на 2022, 2023 г.г. на опасных производственных объектах по надзору за подъемными сооружениями
	№ п/п
	Наименование показателей
	2022
	2023

	1
	Общее количество проверок
	894
	804

	2
	Количество выявленных нарушений
	1833
	1650

	3
	Количество административных наказаний, в том числе:
	475
	428

	3.1
	Административный штраф
	302
	272

	3.2
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	23000
	20750

	3.3
	Административное приостановление деятельности
	38
	34

	3.4
	Предупреждения
	135
	121


Сибирским управлением проводились мероприятия в рамках профилактики нарушений обязательных требований:

- подконтрольным субъектам и иным заинтересованным лицам доводилась информация о формировании и размещении на официальном сайте Ростехнадзора перечней нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования;

- проводилось консультирование подконтрольных субъектов и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований, в форме ответов на обращения;

- подконтрольным субъектам и иным заинтересованным лицам доводилась информация о размещении на официальном сайте Ростехнадзора ответов на часто задаваемые вопросы, связанные с соблюдением требований законодательства в сфере надзора за подъемными сооружениями.
III. Цели, задачи и принципы проведения профилактических мероприятий
Целями проведения профилактических мероприятий являются: повышение «прозрачности» деятельности Ростехнадзора при осуществлении государственного надзора за подъемными сооружениями;

мероприятия, направленные на предупреждение нарушения обязательных требований;

планирование разъяснительных мероприятий.

Проведение Сибирским управлением Ростехнадзора профилактических мероприятий направлено на решение следующих задач:

формирование единого понимания обязательных требований в соответствующей сфере у всех участников контрольной деятельности;

выявление причин, способствующих нарушению обязательных требований, снижение рисков их возникновения;

повышение уровня правовой грамотности, разъяснительной работы в средствах массовой информации и пр.

Сроки реализации Подпрограммы: 2020 год.

В рамках реализации Подпрограммы планируется решить следующие задачи: на 2021 год 

- выявление причин, факторов и условий, способствующих (или инициирующих) нарушениям обязательных требований законодательства в части надзора за подъемными сооружениями; разработка и внедрение инновационных механизмов организационного-методологического характера, направленных на формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольно-надзорной деятельности с активизацией широкоформатной учебно-подготовительной и разъяснительной работы.

- установление видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий.

При планировании и осуществлении профилактических мероприятий соблюдаются следующие базовые принципы:

- принцип доступности - представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной,
исчерпывающей форме:
описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных правовых актов, их содержащих и административных последствий за нарушение обязательных требований и др.;

- принцип актуальности - регулярная ревизия и обновление программы профилактических мероприятий, использование актуальных достижений науки и технологий при их проведении;

- принцип информационной открытости - доступность для населения и подконтрольных субъектов сведений 
об организации и осуществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуникационных технологий);
- принцип релевантности - выбор набора видов и форм профилактических мероприятий, учитывающий особенности подконтрольных субъектов (специфика вида деятельности, размер организации, наиболее удобный способ коммуникации и др.) и объектов;

- принцип периодичности — обеспечение регулярности проведения профилактических мероприятий.

- принцип вовлеченности - обеспечение включения подконтрольных субъектов посредством различных каналов и инструментов обратной связи в процесс взаимодействия по поводу предмета профилактических мероприятий, их качества и результативности;

- принцип полноты охвата - максимально полный охват профилактическими мероприятиями подконтрольных субъектов.
IV. План-график реализации Подпрограммы профилактики обязательных требований
Приложение № 1.
V. Определение ресурсного обеспечения Подпрограммы
Общая штатная численность государственных гражданских служащих Сибирского управления, осуществляющих надзор за подъемными сооружениями, составляет 26 человек. Фактическая численность государственных инспекторов  занятых при реализации полномочий по осуществлению государственного надзора за подъемными сооружениями составляет 23 человека. 
VI.
Перечень уполномоченных должностных лиц                                  (с контактами), ответственных за организацию и проведение профилактических мероприятий.
	№ п/п
	Ф.И.О.
	Должность
	Контактные данные

	1.
	Руководитель подпрограммы

	
	Колегов Д.В.
	заместитель руководителя управления
	Тел. (3842) 71-63-00

        (383) 349-19-02

e-mail: D.kolegov@zsib.gosnadzor.ru

	2.
	Должностные лица, ответственные за организацию и проведение профилактических мероприятий

	2.1.
	Табак Е.Я.
	Начальник отдела
	Телефон:  (3842) 71-63-57

e-mail: kyv@gosnadzor42.ru

	2.2.
	Чупахин Л.В.
	Заместитель начальника отдела
	Телефон:  8(383)349-19-15

e-mail: сhupahin.LV@zsib.gosnadzor.ru


VІI. Механизм оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий
Оценка эффективности и результативности профилактических мероприятий, проведенных  надзором за подъемными сооружениями Сибирского управления Ростехнадзора,  осуществляется ежегодно по результатам контрольно-надзорной деятельности в сравнении с аналогичным периодом предыдущего года.
Показатели оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий приведены в приложении № 2                  к настоящей Программе.
Приложение № 2 к подпрограмме профилактики

нарушений обязательных 

требований
МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ И РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ

1. Динамический рост показателей эффективности и результативности профилактических мероприятий свидетельствует об увеличении степени развития системы профилактики нарушений обязательных требований.

2. Оценку развития степени развития системы профилактики нарушений обязательных требований проводит общественный совет при Ростехнадзоре (далее – Общественный совет).

3. Степень развития системы профилактики нарушений обязательных требований оценивает Общественный совет Ростехнадзора по итогам реализации ежегодного План-графика профилактических мероприятий                                 Управлением по государственному надзору за подъемными сооружениями.

4. На основании степени развития системы профилактики нарушений обязательных требований формируется рейтинг контрольно-надзорной деятельности Ростехнадзора для каждого структурного подразделения.

5. К показателям качества профилактической деятельности Управления по надзору за подъемными сооружениями относятся:

1) действительная полнота охвата профилактическими мероприятиями подконтрольных организаций за установленный период времени;

2) результаты проводимых среди поднадзорных организаций профилактических мероприятий по следующим направлениям:

информированность подконтрольных организаций об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения проверок, правах и обязанностях подконтрольных организаций, возникающих в связи с проведением плановых выездных проверок;

понятность обязательных требований, обеспечивающая их однозначное толкование подконтрольными организациями;

вовлечение поднадзорных организаций в регулярное взаимодействие с контрольно-надзорным органом.

3) степень реализуемости ведомственной программы профилактики нарушений обязательных требований;

4) результаты проводимых среди контрольно-надзорных органов конкурсов на выявление лучших практик профилактической деятельности;

5) сокращение количества контрольно-надзорных мероприятий при увеличении профилактических мероприятий при одновременном сохранении текущего (или улучшении) состояния степени защищенности охраняемых законом ценностей;

6) снижение количества массовых и типовых нарушений обязательных требований, допускаемых одной и той же подконтрольной организацией.

7. Для оценки качества профилактической деятельности Управления по государственному надзору за подъемными сооружениями ежегодно подготавливается анализ состояния подконтрольных организаций с учетом выполненного годового План-графика профилактических мероприятий, включающий:

1) описание видов и типов поднадзорных объектов (субъектов):

количество подконтрольных организаций;

2) статистические показатели подконтрольной среды:

количество аварий и несчастных случаев со смертельным исходом на объектах, на которых эксплуатируются подъемные сооружения;

распределение аварий по видам и смертельных несчастных случаев по травмирующим факторам;

распределение аварийности и смертельного травматизма по территориальным органам Ростехнадзора;

3) текущий уровень развития профилактических мероприятий:

количество инспекторов;
число проведенных обследований;

число выявленных нарушений;

административное приостановление деятельности;

административный штраф;

дисквалификация;

общая сумма взысканных штрафов;

показатели постоянного государственного надзора по территориальным управлениям Ростехнадзора на объектах на которых эксплуатируются подъемные сооружения;

оценка результативности и эффективности постоянного надзора в территориальных управлениях.

